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Salinas

RESOLUCION EJECUTIVA N° 023-GADMS/A-2024

Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira

Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Av, 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y

Av 22 de dlClembre sector Cdla. ltaliana, Salinas.

CONSIDERANDO:

el articulo 76 numeral 7 literal j, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina lo siguiente: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bdsicas: (...) 1) Las resoluciones de los poderes
ptiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacidn si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se considerardan nulos. (...)".

el articulo 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere lo
siguiente: “El sector piblico comprende: (...) 2. Las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado”.

el Articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. ”.

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”.

los gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera en los términos del articulo 5 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, que en la parte final de su
inciso cuarto precisa, ademas, que la autonomia financiera consiste en “(...) la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto
en la Constituciony la ley”.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 59 refiere que “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
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ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion
popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.”.

Que, el articulo 60 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en sus literales a), b) y 0), sefiala que “Le corresponde al alcalde
o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el
procurador sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal;, o) La aprobacion, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas
ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberd informar al

’

concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos. .

Que, el Art. 255 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, manifiesta: “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto
solo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo”.

Que, el primer inciso del Art. 256 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
fodo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo
informe que existe excedente de disponibilidades”.

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art. 5, numeral 1,
refiere que “Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de
la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a
lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucidn de la Republica. ™.

Que, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el tltimo parrafo del
articulo 34, sefiala que: “Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujetardn a sus propios planes, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y
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autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las
competencias de cada nivel de gobierno.”.

Que, el articulo 95 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, nos

manifiesta que el Presupuesto comprende normas, técnicas, métodos y
procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para
la provisiéon de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan
Nacional de Desarrollo y las politicas publicas.

Que, el Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su

articulo 105 expresa que las modificaciones presupuestarias son los cambios en las
asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el
destino de las asignaciones, su naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o
cualquiera otra identificacion de cada uno de los componentes de la partida
presupuestaria. En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen
afectacion a la programacion de la ejecucion presupuestaria, se deberd realizar su
correspondiente reprogramacion. Las mismas que son “(...) i) cambios en el monto
total aprobado por respectivo drgano competente; ii) inclusién de programas y/o
proyectos de inversion no contemplados en el Plan Anual de Inversion y iii)
traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por el organo
competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes 0 no
permanentes y/o egresos permanentes o no permanentes de los Presupuestos. El
primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumento o0 a una
disminucion.”.

Que, el articulo 107 del Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas

Publicas, en su primer parrafo, establece que: “Los presupuestos institucionales
pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los ingresos y gastos. El
Ministerio de Finanzas emitird la norma técnica que regulard los procedimientos
correspondientes y dmbitos de competencia.”.

Que, el articulo 118 del Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

(“COPLAFIP”), establece lo siguiente: “Modificacion del Presupuesto.- (...) En los
demds casos, las modificaciones serdn realizadas directamente por cada entidad
ejecutora (...)".

Que, el articulo 4 del Cédigo Orgénico Administrativo refiere que “La actuacion

administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la
ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. "

Que, el articulo 65 del Cédigo Orgéanico Administrativo sefiala que la competencia es la

medida en que la Constitucién y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir
sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.

Que, el Cédigo Orgéanico Administrativo en su articulo 100, nos indica que: “En la
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de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados. .

Que, la Ordenanza de Aprobacion del Presupuesto, para el Ejercicio Econdmico 2024,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, fue
publicada en la Edicion Especial N° 1213 - Registro Oficial, de fecha 27 de
diciembre de 2023.

Que, seglin lo dispuesto en el numeral 2.4.3.1 de las Normas Técnicas de Presupuesto,
las reformas presupuestarias son “(...) modificaciones en las asignaciones
consignadas a los programas incluidos en los presupuestos aprobados que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza econdmica,
fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de los componentes de la
clave presupuestaria. Las modificaciones se hardn sobre los saldos disponibles no
comprometidos de las asignaciones. En ningun caso se podrd efectuar reformas
que impliquen traspasar recursos destinados a inversion o capital para cubrir
gastos corrientes. .

Que, el numeral 2.4.3.6.6 de las Normas Técnicas de Presupuesto prevé que las reformas
presupuestarias de los GAD “(...) se haran de conformidad a lo establecido en sus
leyes de creacion o en las disposiciones que para el efecto establezca la mdxima
instancia institucional.”.

Que, el Lcdo. Jorge Luis Silvestre de la Cruz, Director de Gestién de Riesgos del GAD
municipal del cantdn Salinas, mediante Oficio No. 0115-GADMS-DGR-JLSC-
2024, de fecha 03 de abril de 2024, dirigido al Ejecutivo Local del GAD Municipal
de Salinas, refiere que “(...)La presente reforma tiene como justificativo la
necesidad de tener una ambulancia con la finalidad de realizar una respuesta mds
eficaz ante una emergencia, por lo que se requiere realizar el cambio en el
presupuesto del proyecto ‘Fortalecimiento cantonal frente a las amenazas de
riesgos ' de actividad ‘Estrategias de cambio climatico’ de $39.200,00, para poder
realizar el proyecto ‘Vehiculo ambulancia’ con el presupuesto de $26.000,00. Con
respecto al proyecto de ‘Fortalecimiento cantonal frente a las amenazas de riesgos’
v de actividad ‘Compra de radios’, se requiere el presupuesto de $6.659,36 debido
a que es necesario implementar accesorios que no estaban considerados en el
presupuesto anterior.”
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PROPUESTA DE REFORMA AL PAFP
PARTIDA MONTO
NOMBRE DEL MONTO
PROGRAMA PRESUPUESTAR Sy ACTIVIDAD PLANIFICADO EN o
1A ELP.AP.P
FORTALECIMIENTO
CANTONAL FORTALECIMIENTO
FRENTE A LAS 730405 PARA CIUDAD ESTRATEGIAS CAMBIO CLIMATICOS $39.200,00 $6.540,64
AMENAZAS DE SEGURA. Y RESILIENTE
RIESGOS
CONTRAPARTIDA POR TRAMITES DE
GASTOS DE LEGALIZACION Y
DESADUANIZACION POR
DONACION DE VEHICULO
F?:;%szg:guﬁo 780108 Mﬁ"j&:\';g A POLIVALENTE DEBIDO A CONVENIC e $26.000,00
DE COOPERACION
INTERNACIONAL CON LA
FUNDACION SAPEURS-POMPIERS
ACTION
ADQUISICION DE RADIOS PORTATILES
Fo%ﬁ:";mo FORTALECIMIENTO DIGITALES BANDA VHF PARA EL
FRENTE ALAS o CANTONAL FRENTE | DESARROLLO DELAS ACTIVIDADES 3 $6.659.3
o ALAS AMENAZAS DE| DE EMERGENCIA QUE EFECTUA EL
"‘Riﬂgl‘ Glos RIESGOS PERSONAL DE LA DIRECCION DE
GESTION DE RIESGOS.

Que, la Ing. Maria José Cueva Moreno, Directora de Planificacion Institucional del GAD
Municipal de Salinas, mediante Oficio No. 0162-DPI-2024, de fecha 03 de abril de
2024, dirigido al Ing. Hugo Solérzano Tomald M.A.E, Director Financiero del
GAD Municipal de Salinas, sefiala lo siguiente: “(...) remito a usted el Oficio No.
0115-GADMS-DGR-JLSC-2024, suscrito por el Ledo. Jorge Luis Silvestre de la
Cruz, Director de Gestion de Riesgo de fecha 3 de abril del corriente, sumillado
por el Sr. Alcalde, en la cual solicitan reformas presupuestarias y de programas,
proyectos y actividades que se encuentran descritas y aprobadas en el PAPP 2024,
(...) La Direccién de Planificacién Institucional, ha analizado el oficio No. 0115-
GADMS-DGR-JLSC-2024, y revisado el Plan Anual de Politicas Publicas vigente,
considera viable, la reforma propuesta, ya que es una Modlificacion o actualizacion
del nombre de proyectos / programas y/o actividad del Plan Anual de Politicas
Publicas de la Direccion de Gestion de Riesgo, y no altera el techo presupuestario
de la institucion y estd enmarcado con los objetivos y metas institucionales. solicito
a usted, se revise, analice y se emita un informe Si/No es viable la reforma a la
Planificacion Anual de Politicas Publicas 2024, asignando la partida
presupuestaria requeridas para los proyectos y actividades propuestos, de acuerdo
a la informacion adjunta.”

Que, mediante Oficio N®° GADMCS-DFIN-HST-2024-0536-OF de fecha 05 de abril de
2024, el Ing. Hugo Solérzano Tomald M.A.E., dirigido al Econ. Ricardo Reyes
Moreno, Jefe de Presupuesto del GAD municipal de Salinas, donde se sefiala lo
siguiente: “(...) al respecto, me permito solicitar a usted se proceda a efectuar el
borrador de la reforma solicitada, en el Presupuesto 2024 del GAD Municipal de

Salinas, la misma que servird para cumplir con los objetivos de la planificacion de
la entidad.”.

Que, el Jefe de Presupuesto Econ. Ricardo Reyes Moreno, mediante Memorandum No.
192-JP-GADMS-RRM-2024 de fecha 08 de abril de 2024, pone en conocimiento
de la Direccién Financiera lo siguiente: “En base al requerimiento solicitado por
la unidad requirente antes mencionada, la Direccion Financiera, realizd un
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andlisis de la ejecucion presupuestaria periodo 2024 y del Plan de Politicas
Publicas del GADM de Salinas, y sus saldos disponibles, donde se determiné que,
la DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS, necesita modificar su PAPP por
temas de priorizacion de actividades, segun lo explica en el informe de necesidad;
por lo que se plantea la siguiente reforma de traspasos presupuestarios:

ey T e e R

e A R B R el

PRESUPUESTO | PROPUESTA DE REFORMA NUEVO
DIRECCION FATIPA DETALLE CODIFICADO PRESUPUESTO
DEPARTAMENTAL PRESUPUESTARIA REDUCCION
ACTUAL CODIFICADO
DIRECCION DE GESTION
730605 ESTRATEGIAS POR CAMBIO CLIMATICO 39.200,00 32.659,36 6.540,64
DE RIESGOS
CONTRAPARTIDA POR TRAMITES DE GASTOS
DE LEGALIZACION Y DESADUANIZACION DE
IRECCION 7l
DIRECUEN L E TN 730813 VEHICULO AMBULANCIA, POR CONVENIO DE 26.000,00 26.000,00
DE RIESGOS COOPERACION INTERNACIONAL CON LA
FUNDACION SAPEURS FOMPIERS ACTION
ADQUISICION DE RADICS PORTATILES
DIGITALES BANDA VHF, PARA EL DESARROLLO
IRECCION DE GESTION -
D DE RIESGOS 840104 DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIAS QUE 6.659,36 6.659,36
EFECTUA EL PERSONAL DE LA DIRECCION DE
RIESGOS
TOTAL 39.200,00 32.659,36 32.659,36 39.200,00

CONCLUSION: Por lo antes mencionado, se informa que esta reforma SI es viable

en términos estrictamente presupuestarios, previa autorizacion del ejecutivo, segiin
lo determina el COOTAD.”

Que, mediante Oficio Nro. GADMCS-DFIN-HST-2024-0542-OF de fecha 08 de abril de
2024, el Ing. Hugo Soldérzano Tomala M. A E., sefiala lo siguiente: “(...) me permito
adjuntar el respectivo informe de sustento de la Reforma Presupuestaria del
presente afio: 192-JP-GADMS-RRM-2024, del 08 de abril de 2024, elaborado por
la Unidad de Presupuesto, de acuerdo a la solicitud de la Direccién de Gestidn de
Riesgos, a fin de que se sirva autorizar la Reforma respectiva, de acuerdo a lo
determinado en el primer inciso del Art. 256 del COOTAD citado en lineas

anteriores.”.

Que, a efectos de conducir las finanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Salinas, de manera sostenible, responsable y transparente, es
imperativo reformar el presupuesto municipal, empleando los medios previstos por
el marco normativo constitucional y legal; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 256 del COOTAD,

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar y aprobar las modificaciones en la Programacion Anual de
Politicas Publicas vigente de la Direcciéon de Gestion de Riesgos y la
siguiente Reforma Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Salinas, para el ejercicio econdémico del afio 2024,
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conforme se desprende en el Informe de sustento de la Reforma
Presupuestaria contenido en el Memorandum No. 192-JP-GADMS-RRM-
2024, del 08 de abril de 2024, elaborado por la Jefatura de Presupuesto, de
acuerdo al siguiente detalle:

PRESUP REFORMA NUEV
DIRECHON EARTIE DETALLE coowiléi‘:‘n? E PRESUPU?:STO
DEPARTAMENTAL | PRESUPUESTARIA INCREMENTO | REDUCCION
ACTUAL CODIFICADO
BAREQAONDE GBSO 730605 ESTRATEGIAS POR CAMBIO CLIMATICO 39.200,00 32.659,36 6.540,64
DE RIESGOS ? e o e
CONTRAPARTIDA POR TRAMITES DE GASTOS
G, B DE LEGALIZACION Y DESADUANIZACION DE
DE RIESGOS 730813 VEHICULO AMBULANCIA, POR CONVENIO DE 26.030,00 26.000,00
! COOPERACION INTERNACIONALCON LA
FUNDACION SAPEURS POMPIERS ACTION
ADQUISICION DE RADIOS PORTATILES
o DIGITALES BANDA VHF, PARA EL DESARROLLO
DIRECCION DE GESTION '
e 840104 DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIAS QUE 6.659,36 6.659,36
DERIESGOS EFECTUA EL PERSONAL DE LA DIRECCION DE
RIESGOS
TOTAL 39.200,00|  32.659,36|  32.659,36 39.200,00

Articulo 2.- Disponer a la Direccion Financiera la ejecucion de los traspasos contenidos
en la presente Resolucion.

Articulo 3.- Disponer a la Direccién de Planificacion Institucional, la ejecucion de las
modificaciones en la Programacién Anual de Politicas Publicas vigente de la
Direccion de Gestion de Riesgos, de conformidad con esta resolucion.

Articulo 4.- Notificar la presente resolucion a la Direccion de Planificacion Institucional,
Direccion Financiera, Direccién Administrativa, Procuraduria Sindica y
Direccion de Gestion de Riesgos.

Articulo 5.- Poner en conocimiento del Concejo Municipal del canton Salinas, la presente
resolucion contentiva de la reforma presupuestaria para el ejercicio
econdmico 2024, conforme lo dispuesto en el articulo 256 del Coédigo
Organico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 6.- Disponer a las Direcciones de Comunicacion Social y de Sistemas, la
publicacién de la presente resolucion a través del dominio web institucional
y en la gaceta oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Salinas.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su expedicién, sin
perjuicio de la fecha de su publicacién en el dominio web institucional y en la
gaceta oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Salinas como medios de difusion institucional.
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Dada y firmada en el despacho de la alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Salinas el 09 de abril de 2024.
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Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira
ALCALDE DEL CANTON SALINAS
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